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<국문 초록>

2018년 스페인 안달루시아 지방선거에서 급진 우파 포퓰리즘 정당인 VOX

가 투표율 11%로 12석의 지방의회 의석을 차지했다. 2019년 4월과 11월에 

치러진 총선에서도 VOX는 각각 24석과 52석을 확보했다. 민주화 이후 지난 

40년 이상 스페인은 급진 우파 정당의 무풍지대로 여겨져 왔다. 하지만 VOX

의 중앙의회 진출은 스페인의 예외주의를 종식시킨 것으로 평가받는다. 이 글
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Ⅰ. 서 론

2019년 스페인 총선을 통해 극우 포퓰리즘 정당이 민주화 이후 처음으로 중앙의

회 의석을 확보했다. 페드로 산체스(Pedro Sánchez)가 이끄는 사회당(PSOE)이 가

장 높은 득표율을 얻긴 했지만 극우 포퓰리즘 정당인 VOX는 지난 해 정부 구성의 

난항으로 두 차례 치러진 선거에서 각각 24석과 52석을 획득하며 무서운 속도로 

정치적 영향력을 확대해 나가고 있다. 이는 스페인에서 꽤나 이례적인 기록으로 그

동안 스페인 정치가 극우 정당들의 무풍지대로 여겨져왔던 점을 주목할 때 이와 같

은 예외에 대한 설명이 필요하다. 이 글은 민주화 이후 지난 40여년 이상 극우파의 

출현이 제한적이었던 스페인에서 포퓰리스트 급진우파(Populist Radical Right, 

PRR) 정당이 약진하고 있는 원인을 분석하는 것을 목표로 한다. 스페인에서 포퓰

리즘 정당이 없었던 것은 아니지만 이는 2008년 재정위기 이후 세를 얻기 시작한 

좌파 포퓰리즘 포데모스(Podemos)에 국한되었다. 사회적 포용(Inclusionary)을 주

은 VOX의 성공 요인과 스페인 정당체제에서 급진우파정당의 출현이 가능했

던 요인들을 분석한다. 이를 통해 카탈루냐 분리독립 위기로 야기된 지방자치

권한강화에 대한 우려가 VOX에 대한 지지율 상승의 주요 요인이라 주장한다. 

유럽 대부분 지역의 우파 포퓰리즘 정당은 외국인 노동자와 난민에 대한 적

개심을 고취시켜왔고 그로 인한 친화성이 우파 정당 지지 요인으로 지적되어 

왔다. 하지만 VOX의 경우 이민 이슈와 더불어 중앙-지방균열로 인한 요인이 

더욱 크게 작용한 것으로 보인다. 스페인의 극우 포퓰리즘은 중앙-지방균열 

사이에서 민족주의적 성향을 강하게 표출하는 방식으로 유권자 동원에 성공

했다. 극우정당의 성공요인으로 대부분의 연구들이 영토적 영역을 다루지않아 

왔다는 점에서 스페인 사례는 차별성을 갖는다.

※ 주제어 : 포퓰리즘, 급진우파 정당, 스페인 극우, 복스(Vox), 

           포데모스  (Podemos) 
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창하며 좌파적 이념(Mudde and Rovira Kaltwasser 2013)을 갖는 포퓰리즘으로 대

변되는 포데모스는 사회경제적 약자들로부터의 대규모 지지 확보에 성공해 2015년

과 2016년 총선에서 높은 득표율을 획득했다. 반면 재정 위기 직후까지도 스페인

에서 극우 포퓰리즘 정당은 의회 진입에 실패했고 이는 극우 포퓰리즘 정당이 크게 

성장한 주변 이태리나 그리스 같은 남유럽 국가들의 상황과 대조된다.  

서유럽에서 급진우파 포퓰리스트 정당의 출현에 관한 연구들은 빠르게 증가하고 

있는 반면 그동안 스페인 사례에는 큰 관심이 없었다. 그 이유는 위에서 언급했듯

이 스페인에서는 그동안 급진우파 정당이 거의 존재감이 없었고 선거와 정치적 측

면에서도 의미 있는 성과가 없었기 때문이다. 스페인에서도 PRR 정당에 대한 수요

는 분명히 있지만 세 가지 공급 측면의 요인들(국가 균열 구조, 주류 우파정당과의 

경쟁과 선거제도)이 선거에서의 승리를 방해해왔다(Alonso and Rovira Kaltwasser 

2015, 21). 남유럽 전역의 재정 위기 역시 스페인에서는 극우 세력보다는 좌파 포

퓰리스트 세력의 부상을 초래했다. 

하지만 2018년 안달루시아 지방선거 결과는 급진우파 정당의 불모지였던 스페인

의 예외주의(ibid.)를 종식시켰고 스페인 정당 체제에 상당한 변화를 가져온 계기가 

되었다. 이 선거에서 Vox는 11%의 득표율로 12석을 차지하며 처음으로 지방의회

에 진입했다. 이는 Vox가 안달루시아 자치공동체를 지난 36년간 집권해오던 사회

당 좌파 정부로부터 국민당(PP) 및 시민당(Ciudadanos)과의 연립을 통해 정권을 

탈환해낸 성과로 기록되었다. 

이 연구는 Vox의 성공요인을 규명하는 것을 목표로 한다. 이를 위해 유권자의 

정당지지 동기를 분석한다. 스페인 사회조사센터(Centro de Investigaciones 

Sociológicas: CIS)의 선거 후 조사와 Vox의 선거 강령을 통해 Vox에 대한 주요 

지지원인을 검토할 것이다. 일반적으로 서유럽 국가 극우 정당들의 주요 관심 이슈

는 이민과 기득권에 대한 불신, 사회경제적 분배로부터 소외된 자들로부터의 불만

인 것으로 알려져 있다(Ford and Goodwin, 2012; Mudde, 2007). 따라서 이와 같

은 요인들이 스페인에서 PRR의 출현에 어떻게 작용하고 있는지 살펴볼 것이다. 또

한 그동안 스페인에서 극우정당 출현의 제약요인으로 지목되어온 중앙-지방 균열

이 지난 선거에서 어떻게 작용했는 지, Vox의 지지율 상승에 미친 영향을 검토할 

것이다. 
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나아가 이 글은 스페인에서 극우포퓰리즘 정당이 약진할 수 있었던 원인들을 분

석하기 위해 이를 좌파 포퓰리즘 현상과도 비교해보고자 한다. 실제로 스페인에서

는 두 가지 경쟁적 형태의 포퓰리즘이 출현한 유럽의 드문 사례 중 하나로 여겨진

다. 따라서 이 연구는 두 사례의 비교를 통해 차이를 규명하고자 한다. 

이 연구는 다음의 순서로 구성된다. 우선 2장에서는 포퓰리즘과 극우정당의 개념

과 성공 요인에 관한 기존 논의들과 스페인에서 극우정당 출현의 제약요인으로 제

시되어왔던 논의들을 검토한다. 3장에서는 Vox를 포퓰리스트 급진우파정당으로 규

정할 수 있는 지에 관해 살펴본다. 4장에서는 Vox의 약진을 보여주는 선거결과를 

제시한다. 5장에서는 극우 정당의 부상 요인으로 지목되어 온 유권자 선택과 관련

한 이슈들(이민, 기득권에 대한 신뢰)과 정치기회구조(정당 간 경쟁) 요인이 Vox

의 지지율 상승에 미친 영향을 분석할 것이다. 또한 그동안 스페인 극우정당 출현

의 제약요인으로 제시된 중앙-지방 간 균열이 Vox 선거승리에 미친 요인을 추적

한다. 

Ⅱ. 이론적 논의

1. 포퓰리즘

포퓰리즘은 그동안 여러 국내외 학자들이 개념 정의를 시도해 왔다. 다양한 변종

에도 불구하고 포퓰리즘은 정치적 갈등구조를 “대중과 엘리트의 적대관계”로 파악

하고 대중의 직접적인 권력 행사를 강조한다는 특징을 갖는다. 포퓰리즘의 또 다른 

특징은 여타 이데올로기와의 결합을 통해서만 발현될 수 있는 연성 이데올로기

(thin ideology)라는 것이다(Mudde 2004). 하지만 엘리트와 대중을 이분화하는 동

시에 자기 완결성이 부족한 연성 이데올로기이다 보니 대중을 어떤 집단으로 구체

화하는 지가 명확하지 않다. 즉, 외부로부터 차용한 이데올로기의 성격에 따라 포퓰

리즘은 극좌와 극우의 형태로 다르게 나타난다. 예컨대 대중이 인종주의나 순혈주

의를 기초로 대상화될 때 포퓰리즘은 극우적이고 전체주의적인 성격을 띠게 된다.

정병기(2020) 역시 포퓰리즘에 관한 뮈데와 로비라 칼트바쎄의 최소 정의의 유
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용성을 인정하면서도 순수한 인민과 부패한 엘리트의 ‘상대성’을 지적한다. 따라서 

“어떤 포퓰리즘에서는 인민의 의사가 일반의지(voloné générale)보다 전체의지

(volonté de tous)에 더 가깝다”고 본다. 한편 카노반(Canovan 2002)과 같이 포퓰

리즘을 약한 이데올로기로 보는 관점에는 동의하지만 이는 포퓰리즘의 속성에 불과

하기 때문에 포퓰리즘에 대한 이해는 경험적이고 역사적인 현상들의 관찰을 통해서

만 가능하다고 주장한다. 즉 포퓰리즘의 개별적 속성들(인민에 대한 호소와 반엘리

트주의, 현실 타파, 선동 정치, 카리스마적 리더십 등)이 개념 정의에 더해진 현상들

을 함께 고려해야한다는 것이다. 이를 위해 그는 포퓰리즘을 역사적으로 구분한다. 

19세기 말의 고전적 포퓰리즘과 20세기 이후 등장한 현대 포퓰리즘을 구분하며 현

대 포퓰리즘은 다시 구포퓰리즘, 신포퓰리즘과 포스트포퓰리즘으로 구분한다. 이에 

따르면 이 연구의 대상인 2000년대 후반에 발생한 스페인의 포퓰리즘 정당은 정당

의 과잉 발전으로 대의 정치가 왜곡된 환경에서 발생한 포스트포퓰리즘 정당으로 

분류될 수 있다. 포스트포퓰리즘 정당이 다른 현대 포퓰리즘 정당과 차이를 보이는 

점은 집단주의가 아닌 개인주의 수용에 있다. 하지만 포스트포퓰리즘 정당들도 기존 

포퓰리즘 정당들처럼 엘리트와 인민을 구분하는 이분법적 관점을 유지한다. 

김현준과 서정민(2017)은 포퓰리즘을 정치 양식으로 파악한다. 포퓰리즘의 중심 

가치 부재를 지적한 뮈데와 태거트(Mudde 2010, 1175; Taggart 2004. 274-275)

의 논의를 토대로 그동안 포퓰리즘에 관한 정의들이 행태적/이념적 개념에 제한되

어있던 점을 지적한다. 정치 과정에서 동원의 주체인 카리스마적 지도자와 동원의 

대상인 대중이 포퓰리즘적 현상을 일으키기 위한 선험적 존재가 아님을 강조한다. 

즉 포퓰리즘을 정치적 엘리트와 대중이 정치적 공동체를 특정한 방식으로 규정

하는 과정에서 일어난 현상으로 파악하고 호명을 통해 정치적 동원의 대상을 규정

하는 동시에 주체는 그들의 지지로 정당성을 획득해가는 과정으로 본다. 특정한 정

치적, 사회적, 경제적 시간과 공간이 교차하는 국면에 등장하는 포퓰리즘의 맥락성

을 강조한다는 점에서 이 접근은 유용해 보인다. 

배병인(2019, 77-78)은 포퓰리즘 정당의 성장을 카르텔 정당의 진화에 따른 대

의민주주의 질서의 위기라고 본다. 특히 최근 유럽에서 극우 정당을 중심으로 확산

되고 있는 포퓰리즘 현상을 유럽 민주주의의 위기 징후이자 결과로 이해한다. 그는 

포퓰리즘이 대중적 설득력을 얻는 원인에 주목하며 무엇보다 현대 민주주의가 대중
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과 괴리된 정치 엘리트들 사이의 경쟁적 과두제로 변모했고(Mounk 2018), 정당이 

기존의 이익대표기능을 상실하고 정치 엘리트들 사이의 경쟁과 담합에 종속되어가

는 과정에서(Katz and Mair 1995, 2018; Mair 2002)포퓰리즘이 출현한 것이라 주

장한다. 

위에서 살펴본 바와 같이 이분법적 집단 구분과 어떤 다른 이념과도 결합할 수 

있는 연성이념이라는 점은 뮈데가 제시한 최소 정의에서처럼 포퓰리즘의 기존 논의

들에서 공통적으로 부각되는 요소이다.   

<표 1> 포퓰리즘 기존 논의와 개념 분류

자료 : Mudde and Rovira Kaltwasser(2004), 정병기(2020), 김현준, 서정민(2017), 

       배병인(2019)를 토대로 저자 정리

한편 포퓰리즘 정당의 부상 요인에 대한 연구 역시 그동안 다수 진행되어 왔다. 

크게 두 가지로 구분되는데 하나는 포퓰리즘 정당을 지지하는 유권자 선호에 관한 

것으로 그들의 사회경제적, 문화적 특성을 강조하는 수요 측면의 논의이다. 또 다른 

하나는 정치적 기회구조에 초점을 맞춘 공급 측면의 논의로 선거와 정당 체제 등 

제도적 문제에 관한 것이다. 정책적 이데올로기적 공간에서 기성 정당들이 중도의 

입장으로 수렴될 때, 그리고 선거제도가 비례대표제일 때 포퓰리즘 정당에 대한 유

권자 선호가 보다 크게 표출된다고 본다. 무엇보다 기성 정당들이 중도 입장으로 

수렴됨에 따라 이로부터 소외된 좌-우 양 극단의 유권자들이 각각의 입장을 대변

하는 포퓰리즘 정당으로 흡수될 가능성이 높아진다(Abedi 2002; Norris 2005). 그

러나 수요나 공급 측면의 논의들은 각각 일관된 결론을 제시하지 못하고 있다. 이

와 같은 경험적 비일관성은 포퓰리즘이 연성 이데올로기로 자기 완결성 확보를 위
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해 상호 모순적인 이데올로기들을 동시에 표방하는 경향이 있다는 데 원인이 있다. 

이와 같은 맥락에서 스페인의 극우 정당 부상 요인은 정치적 기회구조와 같은 

공급측면의 논의나 혹은 유권자의 속성과 같은 수요 측면의 논의를 넘어 이를 가능

하게 한 일종의 촉매제로 작용할 수 있는 보다 근본적이고 구조적인 조건에 천착할 

필요가 있다는 점을 보여준다.  

내전과 장기적인 권위주의 체제를 경험한 역사로 인해 형성된 스페인의 정치문

화는 극우정당이 자라날 수 있는 환경을 초기에 차단하는 장치로 작용했다. 유권자

들이 특정 정당에 투표하고 그 정당이 정치권에서 입지를 확보하는 데에는 사회경

제적 환경과 정치 제도적 환경이 중요한 역할을 하지만 해당 국가의 맥락에 따라 

똑같은 정치 구호가 다양한 의미로 해석될 수 있다. 또 이에 대한 상이한 반응이 

나타날 수 있다. 따라서 사회경제적 요인과 정치제도적 요인만으로는 설명되지 않

는 사례들이 존재한다. 

2. 극우주의

극우주의는 우파 이념(자유민주주의 혹은 부르주아민주주의)을 국가에 의한 권

위주의적 방식으로 실현하려는 이념을 의미한다. 각 국의 정치현실에서 극우주의는 

다양한 관점과 상이한 내용이 혼재된 형태로 분류되고 있다. 

오늘날 유럽에서 부상하고 있는 극우정당은 이주민 문제에 초점을 맞추고 반이

민적이고 외국인 혐오적인 정서를 도구화하는 특징을 갖는다. 최근에는 전통적인 

개념의 극우정당이 아닌 자유주의 성향의 정당들도 외국인을 배타적으로 선동하는 

극우적 성향을 내포한 정당 대열에 합류한다. 이들은 실업문제나 경제적 불평등, 공

공안전 등 현대 유럽사회의 주된 문제들의 원인으로 이민문제를 지목하고 반이민 

정책을 통해 유권자의 지지를 확보하고자 한다. 이러한 정책 기조의 주요한 가치관

은 자국민과 외국인을 구분하고 ‘우리’가 아닌 외국인들을 배제하려는 민족주의적인 

정서이다. 이처럼 현대유럽 극우정당의 성격을 규정짓는 핵심 개념들에는 민족주의, 

복지국수주의, 인종주의 등이 포함된다(Mudde 2007, 179). <표 2>는 극우의 이

념과 각 이념이 포괄하는 속성을 보여준다. 표의 아래에서 위로 갈수록 보다 극단

적인 이념이다. 예컨대 극단적 우파는 반 민주주의, 권위주의, 인종주의적 속성 모
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두를 포괄하지만 급진적 우파와 토착주의, 민족주의의 경우 민주주의 질서 자체를 

부정하진 않는다. 

<표 2> Mudde의 분류에 따른 극우의 이념과 속성

  자료 : Mudde 2007, 24.

이는 김현준과 서정민(2015)의 연구를 통해서도 일부 설명되어진다. 그들은 중

동부 유럽 국가의 극우주의 등장 요인에 관한 연구에서 베츠와 존슨(Betz and 

Johnson 2004, 312-313)과 이규영과 김경미(2012, 47-48)의 논지를 들어 극단

주의와 급진주의의 핵심적인 차이를 인민주권에 기초한 절차적 민주주의의 인정 여

부라고 규정한다. 후자는 전자와 달리 민주적 헌법질서와 법치를 준수하기에 합헌

의 영역에 속하지만 극단주의는 그렇지 못하다는 것이다. 그들의 주장대로 극우주

의를 모두 극단주의에 해당하는 것으로 보는 것은 이를 지극히 병리적으로 치부한

다는 취약성을 드러낸다. 따라서 ‘대중적 극우주의’의 경우 정치적 게임의 법칙 안

에서 민주적 수사를 구사(Minkengberg 2002, 340; 김현준, 서정민 2015, 8) 하는 

것으로 파악하는 것이 적절하다. 

한편 정치적으로 극우주의는 개인에 대해 공동체 중심, 정치적 행위자로서의 국

가 중심의 성격을 지녔다. 특히 “일원적으로 통합된 전통 공동체를 선호하며 사회

문화적인 개인의 선택까지도 공동체적 규범에 복속시킨다. 또한 과거에 기반을 둔 

종족적 민족주의를 근거로 사회적 동일성을 극대화 한다(Minkenberg 2002, 339; 

김현준, 서정민 2015, 9 재인용).” 이러한 특징들로 인해 배타주의적 성향을 갖는 

반이민자 정책, 반다문화주의 또는 제노포비아와 같은 현상들이 초래된다. 

또한 이 과정에서 이러한 변화에 유리하게 대비하여 적응할 수 있는 물리적, 문

화적 자본을 가진 소수를 엘리트로 규정하고 그러한 적응에 실패한 자들을 일반 대

중으로 구분한다. 따라서 포퓰리즘이 국민 국가의 해체와 그 경계의 약화 현상으로

부터 형성되고 강화되어 세계화 국면에서 문화와 노동시장 갈등을 이용해 민족과 

이념 특징

극단적 우파 반 민주주의

급진적 우파 권위주의
토착주의

인종주의민족주의



스페인 포퓰리스트 극우정당의 성공 요인 분석: Vox를 중심으로 161

인민을 동일시하고 이에 대한 동원을 통해 극우 민족주의와 결합하게 될 경우 극우 

포퓰리즘이 강화될 수 있다. 이와 같은 맥락에서 남유럽의 극우 포퓰리스트 정당들

이 이민자와 소수 집단을 포함한 외국인을 배제하는 종족적 관점을 취하는 것과 부

패한 엘리트가 이민자의 이해관계를 우선시함으로써 자신들의 이익을 증대한다고 

주장하는 현상을 이해할 수 있다. 

3. 스페인 극우정당의 성공 제약 요인

극우정당의 성공요인을 분석하는 대부분의 연구들은 사회경제적 요인에 초점을 

맞추고 있다. 예컨대 실업률 상승과 극우정당 지지율 간의 상관성을 분석한 연구

(Mudde 2007, 206)와 이민율과 실업 문제, 정치경제체제의 성격에 따른 극우정당 

투표율을 분석한 논문들(Golder 2016)이 있다. 즉 이민인구가 많을 때 실업문제는 

극우정당에 대한 투표를 증가시키지만 이민 인구가 적을 때 실업 문제는 극우정당

에 대한 투표에 영향을 미치지 않는다는 것이다. 하지만 이는 정치경제 체제의 성

격에 따라 다른데, 자유주의 국가에서는 이민자와 실업률의 증가가 극우정당 지지

율의 상승을 초래하지만 복지국가에서는 이주민 증가로 인한 영향력은 나타나지만 

실업률의 영향력은 미미하게 나타난다.

알롱소와 로비라 칼트바쎄(Alonso and Rovira Kaltwasser 2015, 21-22)는 현

대 스페인에서 포퓰리즘 극우정당에 대한 수요는 높지만 공급 측면의 요인들(균열

구조, 주류우파와의 경쟁과 선거제도)이 극우포퓰리스트 정당의 출현을 제약하고 

있다고 본다. 한편 고상두, 기주옥(2013, 200-201)은 사회경제적 조건인 이민자 

비율과 실업율, 정치제도적 요인으로 비례대표 실시 등의 요인은 스페인에서 극우

정당이 출현하지 못하는 원인으로 설명력이 약하다는 점을 지적하며 오히려 민족주

의와 국가주의에 대한 반감, 강한 지역주의라는 정치문화적 요인이 극우정당에 대

한 지지를 약화시키는 요인으로 작용한다고 주장한다. 민족주의는 극우정당의 성공

에 핵심적인 이념적 바탕이 되지만 지역주의적 신념체계가 강한 스페인의 정치문화

가 중앙집권적이고 배타적인 민족주의를 주장하는 극우정당의 성공을 억제하는 요

인으로 작용했다는 것이다.

기실 극우주의나 포퓰리즘이 중앙집중주의를 강조하는 것은 특이점이라고는 할 
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수 없다. 하지만 지역주의가 강한 스페인에서 중앙집중주의적 극우 포퓰리즘 세력

이 전국 정당으로 성장한 데 대해서는 설명이 필요하다. 바로 그 지역주의 때문에 

그동안 스페인에서 극우가 억제되었다는 연구들이 대부분이라 어떻게 지역주의가 

여전히 강세인 국가에서 극우 포퓰리즘의 중앙집중주의가 통할 수 있었는가에 주목

할 필요가 있다. 이 연구에서는 스페인 선거 공간에서 의석 확보에 성공한 정당에 

한정해 포퓰리스트적 극우정당의 성공요인을 검토한다. 스페인의 현대정치에서 극

우주의적 성향의 정치세력은 그동안 선거 공간을 통해 존재감을 드러내지 못했다. 

2018년 이후 부상하고 있는 Vox는 제도권 밖에서 정치적 환경변화를 고대하면서 

잠복해있던 극우주의 세력의 포퓰리즘적 동원을 통한 전략적 성공이라고 볼 수도 

있다. 하지만 이와 같은 성공을 가능하게 했던 계기 역시 존재하며 이에 관한 맥락

적 분석이 필요하다.

Ⅲ. Vox의 이념적 특성

먼저 Vox가 포퓰리스트 급진우익(PRR) 정당에 해당하는가를 살펴본다. 카스 뮈

데(Cas Mudde 2011, 12)는 PRR을 ‘토착주의, 권위주의와 포퓰리즘의 혼합’이라 

정의한다. 토착주의는 민족주의와 제노포비아의 요소들을 특징으로 갖는다. 따라서 

이는 두 개 집단, 즉 국가 공동체에 소속된 자들과 그렇지 않은자를 구분하고 민족 

외부의 사람들을 민족 내부 집단의 동질성에 대한 심각한 위협으로 간주한다. 한편 

권위주의는 엄격한 질서 사회를 최우위 가치로 삼고 권위에 대한 위반은 철저히 처

벌받아야 한다는 신념을 공유한다. 또한 포퓰리즘은 앞에서 언급했듯이 연성 이데

올로기이자 사회를 동질적이고 적대적인 두 개의 그룹, ‘순수한 인민’과 ‘부패한 엘

리트’로 구분해 서로를 대척점에 세운다. 나아가 정치가 인민의 ‘일반 혹은 전체의

지를 표현해야 한다’고 본다. Vox는 2013년 12월 국민당(PP: Partido Popular)의 

일원이었던 산티아고 아바스칼(Santiago Abascal)에 의해 창당되었다. 아바스칼은 

마리아노 라호이(Mariano Rajoy)가 이끄는 국민당이 그동안 전통적 가치, 국가통

합, 경제적 자유 등의 이슈에서 지나치게 온건화 된 것에 불만을 품고 Vox를 창당

했다. 그 출발점은 낙태와 동성 결혼을 주장하는 스페인 페미니즘 운동의 최근 성
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장에 대한 대응으로 나타났지만 이와 동시에 이주민, 이슬람과 다문화에 반대하는 

등 전통적인 극우주의적 요소를 주요 이념으로 한다는 점에서 Vox는 뮈데의 PRR 

정의에 부합한다. Vox는 또한 권위적 보수주의와 민족주의에 강한 기반을 둔 정치 

이념을 갖는 정당이다. 국가의 강력한 중앙집권화를 옹호하고 지역의 자치권한 축

소를 주창한다. Vox를 신파시스트 정당으로 보는 소수의 학자들이 있지만

(Franquesa 2019, 545) 민주주의적 법적 질서를 인정한다는 점에서 Vox는 현대 

포퓰리스트 급진우파정당에 더 가깝다(Dennison and Mendes 2019, 1). 턴불 듀가

르트(Turnbull-Dugarte 2019, 2)는 Vox가 민족주의, 권위주의, 전통적인 가치를 

중시하는 속성(Ferreira, 92)과 더불어 특히 스페인의 과거 영광에 대한 회복을 강

조하는 것에서 포퓰리스트적 접근을 찾을 수 있으며 PRR 정당에 해당한다고 본다. 

무엇보다 ‘스페인을 다시 위대하게’라는 구호로 포퓰리스트적 호소를 보이는 것은 

포퓰리스트 급진우파정당에 걸맞는 민족주의적 시그널로 이해할 수 있다. Vox와 

이념적 유사성을 갖는 프랑스의 Front National, 독일의 AFD, 영국의 UKIP과 다수

의 유럽 극우정당들처럼 Vox는 이민에 대해 강경한 입장을 견지하며 범죄를 저지

른 불법 이민자 추방과 이민자 유입에 호의적인 사회정책의 폐지를 주장한다(Vox, 

2018). 주목해야할 점은 이민에 대한 강경 노선은 그동안 스페인의 여타 정당들의 

담론에서 정치적 선명성을 보이지 못했던 이슈(Encarnación, 2004)로 Vox의 반이

민 강조는 스페인 맥락에서 예외적(Morales et al., 2015)이다. 한편 카탈로니아 문

제에 있어서 Vox는 권위주의에 대한 선호와 스페인 민족주의적 요소를 모두 표방

한다. 무엇보다 분리주의자들의 위협에 대항해 카탈로니아 지역의 자치 중지를 요

구하고(Vox Manifesto) 분리독립의 목적을 갖는 정당에 대한 위헌을 주장했다. 이

러한 목표들은 Vox의 극단주의적 성격을 명백히 드러내고 다른 우파 정당들과의 

정치적 거리를 보여준다. 
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<표 3> Vox의 이념적 특성 

자료 : Vox Manifesto(2019) 토대로 저자 정리 

이처럼 Vox의 극우적 성격은 이민자에 대한 적대와 민족주의적 특징을 통해 확

인할 수 있다. 하지만 이러한 적대가 포퓰리즘의 가장 기초적 정의인 엘리트와 인

민 사이의 적대로 코드화되어 지지를 이끌어내는 지에 대한 보다 구체적인 설명이 

필요하다. Vox가 PRR로 분류되는 근거 중 하나는 그들의 매니페스토에 나타난 이

민자에 대한 적대와 이에 대한 대중의 지지로 이 글의 5장에서 볼 해당 정당에 대

한 지지 또는 스페인 일반 대중의 이민자의 인식의 변화에 대한 통계를 통해 설명

할 것이다. 그런데 문제는 과연 그것이 Vox의 사례에서 인민과 엘리트 사이의 적

대라는 포퓰리즘의 정의에 부합하게 상징화되는 지에 있다. 

이를 위해 여기서는 Vox가 적대시하는 분리독립세력(지역주의 정당 뿐 아니라 

이들과 결탁하는 주류 정당 포함)과 이민자에 친화적인 세력을 부패한 엘리트의 영

역으로 보고 중앙집중주의와 스페인 민족주의를 추구하는 Vox를 위시한 그 외 세

력을 순수한 인민의 구도로 파악한다. <그림 1>은 포퓰리즘의 최소 정의인 엘리트 

대 인민 구도로 Vox의 이분 구도를 형상화한 것이다. 



스페인 포퓰리스트 극우정당의 성공 요인 분석: Vox를 중심으로 165

<그림 1> 포퓰리즘 최소 정의인 엘리트 VS 인민 구도에 따른 Vox의 이분 구도  

      자료: 저자 작성

IV. 포퓰리스트 급진우파 Vox의 선거 승리

이 장에서 살펴 볼 2018년 안달루시아 지방선거와 2019년 총선이 갖는 의미는 

스페인에서 급진우파 정치세력이 민주화 이후 처음으로 지역과 전국 차원에서 의석

을 확보한 데 있다. 

1. 2018년 12월 안달루시아 지방선거

2018년 12월 2일 치러진 안달루시아 지방선거는 수자나 디아스(Susanna Díaz) 

자치수반의 조기 선거 발표로 이루어졌다. 디아스의 이와 같은 시도는 당시 국민당 

소속 마리아노 라호이(Mariano Rajoy) 총리에 대한 불신임안이 가결되고 사회당 

당수인 페드로 산체스(Pedro Sanchez)가 신임 총리로 임명된 직후라 안달루시아에

서도 조기 선거를 통해 사회당의 지지기반을 확고히 할 수 있을 것이라는 기대에서 

비롯됐다(Martin-Arroyo, 2018). 

선거는 국가적 갈등 상황 속에 치러졌다. 사회, 경제적 이슈에 대한 자유주의적 
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좌파와 보수우파 간의 전통적인 정당 갈등과 함께 스페인의 정치경쟁은 지방분권을 

둘러싼 중앙-지방 갈등이 주요 요인이었다. 2017년 10월 1일, 분리독립 연정이 이

끄는 카탈로니아 자치정부는 중앙정부의 승인 없이 지역의 독립 여부에 관해 자체 

투표를 진행했고 10월 27일 일방적 독립을 선언했다. 라호이가 이끄는 중앙 정부는 

독립운동을 저지했고 스페인 헌법 155조를 발동, 카탈로니아 주정부의 자치권한을 

중지시키고 차기 선거 시까지 중앙으로부터의 직접 통제를 실시했다. 이로 인한 정

치적 갈등은 2020년 현재까지도 큰 개선을 이루지 못했고 카탈로니아의 전 자치수

반인 카를레스 푸지데몬(Carles Puigdemon)은 브뤼셀에 망명 중이다. 또한 그의 동

료들 역시 스페인 대법원에 의해 국가 반역죄를 이유로 재판 중에 있다. 현재 분리

주의 연합은 카탈로니아에서 여전히 권력을 유지하고 있는 반면 카탈로니아 독립을 

둘러싼 정치적 갈등은 지역을 넘어 전국 차원으로 확대되고 있다(Sánchez-Cuenca, 

2018).

안달루시아 지방선거는 카탈로니아 문제로 인한 국내 갈등에 더해 2018년 아프

리카로부터 유입된 이민자 수가 이탈리아와 그리스를 초과하자 스페인이 유럽 이민 

위기의 새로운 거점으로 부상하면서 문제가 확대되었다(Keeley, 2018). 산체스가 

이끄는 사회당 정부가 평소 이민자와의 유대를 강조해왔음에도 이탈리아 정부의 아

쿠아리우스 선으로부터의 이민자 수용 거부 이후 이에 대한 수용 입장은 스페인 내 

언론과 야당으로부터 비난을 피하지 못했다(Sanmartín, 2018). Vox의 정치적 성공

에도 카탈로니아 이슈와 이민 문제에 대한 정당의 유권자 동원 능력이 요인으로 작

용했다고 할 수 있다(Jabois, 2018; Llaneras et al., 2018). 

한편 사회당의 경우 2015년 대비 14석을 잃으며 당시까지 선거 결과 중 최악의 

성적을 거두었다. 포데모스의 지역 정당인 전진 안달루시아(Adelante Andalucia, 

AA)도 득표율이 6% 하락했다. 결국 지역의 좌파 블록인 사회당과 AA는 17석을 

우파 연합에 내주었다. 비록 국민당 역시 득표율과 의석수가 지난 지역 선거와 비

교해 감소했음에도 불구하고 시민당(Ciudadanos, Cs)과 Vox의 약진으로 주류 우파 

정당들은 안달루시아 유권자들이 지역의 좌파 기반 정치의 변화와 쇄신을 요구한 

것이라 주장한다.  
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<표 4> 2015, 2018년 안달루시아 지방선거 결과 

자료 : www.parlamentodeandalucia.es (검색일: 2020. 4. 15)

주류 우파 정당의 승리 주장에도 불구하고 주요 언론들은 Vox의 첫 의석 확보와 

급진우파정당에 대한 정치적 호소가 지역에서 설득력을 얻은 것이라고 평했다. 결

국 국민당과 시민당의 연립을 통한 우파 블록의 지방 정부 탈환은 Vox의 지원으로 

가능했고 이는 안달루시아 지역에서 지난 36년간 사회당 주도 정부의 종식을 가져

왔다. 

2. 2019년 4월 총선

2019년 4월 총선은 경제적 대침체 이후 주류 정당에 대한 지지가 새로운 도전

자인 포퓰리스트 급진우파정당에 의해 약화되었다는 측면에서 의미 있다. 2019년 

4월 선거에서 가장 큰 승자는 사회당이었지만 그럼에도 처음 중앙의회 의석을 차지

한 Vox가 더 주목받았다.

포퓰리즘은 스페인 정치에서 새로운 분열적 현상이다. 스페인에서 포퓰리즘 현상

은 포데모스라는 배너 하에 좌파적이고 포용적인(Mudde and Rovira Kaltwasser 

2013) 형태로 출현해 2015년과 2016년 총선에서 승리를 거둔 바 있다. 또 다른 

신생 정당인 시민당은 포퓰리스트로 분류되진 않지만 중도 우파 정당으로 국내 정

치의 재편을 요구하며 세를 확대해나갔다.

일련의 부패 스캔들로 상처를 입은 국민당은 2018년 의회의 불신임안 통과로 인

해 사회당에 정권을 내주었다(Margulies 2018). 2019년 총선의 결과는 파블로 카

사도(Pablo Casado)로 당수가 교체된 국민당이 더 이상 중도 우파의 지배 정당이 

아니란 것을 보여준다. 또한 <표 5>를 통해 국민당이 정치 스펙트럼의 우측에서 

증가하는 경쟁과 분열에도 불구하고 여전히 선거적 경쟁력을 보유하고 있지만 사회

% 득표율 (의석) 증감율

2015 2018

사회노동당(PSOE) 35.43 (47) 27.95 (33) -7.48 (-14)

국민당(PP) 26.76 (33) 20.75 (26) -6.01 (-7)

시민당(Cs) 9.28 (9) 18.27 (21) +8.99 (12)

전진 안달루시아(AA) 21.73 (20) 16.18 (17) -5.55 (-3)

복스(Vox) 0.45 (0) 10.97 (12) +10.52 (12)
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당과 포데모스가 입지하고 있는 중도 좌파와의 경쟁에선 뒤지고 있다는 것을 확인

할 수 있다. 

<표 5> 2019년 총선 결과  

자료 : 스페인 내무부 

        Ministerio del Interior España (https://www.generales2019.infoelecciones.es/  

        2020년 4월 22일 검색) 

다음 장에서는 스페인에서 출현한 포퓰리스트 극우 정당의 특성을 그 성공을 가

능하게 한 맥락적 요인들을 중심으로 추적하겠다. 스페인 사례는 다층정치체제에서 

포퓰리즘의 경쟁적 형태 간 비교를 가능하게 한다. 

Ⅴ. Vox의 성공 요인

1. 이민

기존 연구들에 의하면 우파 포퓰리즘을 좌파 포퓰리즘과 구분하는 핵심 요인은 

좌파의 경우 사회경제적 이슈들에 중점을 두는 반면 우파는 사회문화적 이슈들에 

집중한다고 본다. 배제와 포용이라는 분류 하에서 좌파 포퓰리즘은 사회 경제적으

로 포용적인 경향을 띄는 (빈곤층 표용) 반면, 우파 표퓰리즘은 사회문화적으로 

득표율 의석 (괄호 안은 의석 %)

%
2016년과 

차이(%)
점유 의석

2016년과

차이(%)

사회당(PSOE) 28.7 +6.1 123 (35.1) +38 (+10.8)

Unidos-Podemos 14.3 -6.8 42 (12) -29 (-8.2)

중도좌파/좌파 43 -0.7 165 (47.1) +7 (+2.6)

국민당(PP) 16.7 -13.3 66 (18.8) -71 (-20.3)

시민당(Cs) 15.9 +2.8 57 (16.3) +25 (+7.1)

Vox 10.3 +10.2 24 (6.8) +24 (+6.8)

중도우파/ 우파 42.9 -0.3 147 (42) -22 (-6.4)

기타(지역주의, 

친독립주의 정당)
14.1 +1 38 (10.9) +15 (+4.3)
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(외국인 배제) 배타적이다. 

양가적 형태의 포퓰리즘은 세계화에 대한 반발과 특히 2008년 시작된 재정위기

와 경기침체의 후폭풍으로 초래되었다. 하지만 사회경제적이고 사회문화적인 이슈

들 간의 구별을 고려하면 이들은 현상의 다른 측면들을 보다 부각한다. 이는 샤츠

슈나이더가 언급했듯이 정당과 정치엘리트들이 자신들에게 유리한 사회갈등은 동원

하고 그렇지 않은 사회적 갈등은 억압하거나 배제함으로써 정당체제를 형성하게 된

다는 정당체제 형성에 있어서의 동원의 측면을 강조하는 것과도 맥을 같이 할 수 

있다(샤츠슈나이더 2008). 즉 특정 정당이 자당에 유리한 특정 균열을 의도적으로 

동원하는 것이다. 

로드릭(Rodrik 2018)이 강조했듯이 우파 포퓰리스트들은 세계화를 문화적 영역

으로 강조하는 경향이 있다. 특히 이민의 영향은 국민의 일반 의지에 대한 외부적 

위협으로 여겨진다. 반면에 좌파 포퓰리스트들은 주로 재정과 무역 통합의 형태로 

야기된 보다 경제적인 영역에 집중한다. 이는 크리시 외(Kriesi et al. 2006, 928)

가 언급했듯이 “국경 개방에 대해 급진 좌파가 반대하는 이유는 경제적 자유화에 

대한 저항이자 국가 수준에서 좌파가 성취한 것에 대한 위협으로 간주하기 때문”이

다. 반면 “포퓰리스트 우파의 경우 국경 개방은 국가 정체성에 대한 경쟁과 위협으

로 사회문화적 형태의 저항”으로 본다.”

일반적으로 이민율이 높은 지역에서 사회문화적 이슈들을 통한 정치적 동원력이 

보다 증가한다. 실제로 기존 연구들은 이민과 우파 포퓰리즘 간의 상관성에 관해 

증명한 바 있다(Knigge 1998; Lubbers and Sheepers 2002; Halla, Wagner, and 

Zweimüller 2017). 

최근 데니슨과 멘데스는 Vox를 반이민 정당으로 분류하고 스페인 정치 지형에서 

이민에 대한 이슈 선명성의 증가가 Vox의 지지율 상승에 영향을 주었음(Dennison 

and Mendes 2019) 을 경험적으로 증명한 바 있다. 이는 Vox가 범죄자를 포함한 

불법 이민자에 대한 즉각적 추방과 이민자 통합에 친화적인 사회정책의 폐지를 강

조하는 등 선거 기간 동안 이민에 대해 강경한 입장을 유지했다는 점에서 설득력을 

갖는다(Turnbull-Dugarte 2019, 3; Vox Manifesto 2019, 5-6). 주목해야할 점은 

그동안 스페인은 역사적으로 라틴아메리카 식민지로부터 이주한 이민 비율이 전통

적으로 높았던 국가였기때문에 이주민에 대한 적대 정서가 다른 유럽국가들과 비교
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해 크지 않았다. 또한 2008년 경제 위기와 대공황으로 인해 불법이민은 오히려 감소

하는 측면이 있었다. 

하지만 알롱소와 로비라 칼트바쎄에 의하면 <그림 2>가 보여주듯이 스페인에서 

이민자에 대한 태도는 점차 변화하고 있음을 확인할 수 있다(Alonso and 

Kaltwasser 2015, 30). 또한 CIS의 2013년 조사에서도 당시 스페인인들이 가장 중

요한 문제로 꼽았던 이슈는 실업률 증가(전체 응답자의 82%가 선택)였지만 이민 이

슈가 그 뒤를 따랐다.

<그림 2> 스페인에서 이민자에 대한 태도 

자료 : CIS 조사 #2,214(1996), #2,817(2009); Alonso and Rovira Kaltwasser(2015, 30)  

또한 2018년 안달루시아 지역을 통해 스페인으로 유입된 모로코인의 불법 입국

자 수는 2016년과 비교해 10배 가까이 증가했다(표 6). 이는 지역의 실업 문제와 

함께 이민 통제에 대한 필요성을 부각시키는 원인으로 작용했고 반이민에 대한 프

레이밍에 성공한 Vox에 유리하게 작용했다고 볼 수 있다.

<표 6> 서지중해를 통해 스페인으로 불법 입국한 모로코인 수     (단위, 명)

자료 : Chislett(2018, 2), *2018년의 경우 9월까지의 수

2009-2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

254 300 776 365 282 468 631 722 4,704 7,120
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2. 정치기회구조

공급 측면의 논의들은 선거제도와 기성 정당의 이데올로기적 분포 등 포퓰리즘 

정당의 성장을 용이하게 하는 정치적 기회 구조의 차이에 주목해왔다. 이들은 정책

적 이데올로기적 공간에서 기성 정당들이 중도의 입장으로 수렴될 때, 그리고 선거

제도가 비례대표제일 때 포퓰리즘 정당에 대한 지지가 높게 나타난다고 본다. 비례

대표제를 채택한 경우 단순 다수제와 달리 소수 정당에 대한 유권자의 지지가 여과 

없이 표출될 수 있고, 기성 정당들이 중도 입장으로 수렴됨에 따라 이로부터 소외

된 좌-우 양 극단의 유권자들이 각각의 입장을 대변하는 포퓰리즘 정당으로 흡수

될 가능성이 높아지기 때문이다. 

2018년 안달루시아 지방선거에서 Vox 투표자 중 절대 다수는 이념적으로 우파 

지지자들로부터 나왔다. 그 중 과반 정도는 국민당 지지자들로부터 20%는 시민당

으로부터 왔다. 반면 좌파 지지자들로부터 얻은 득표율은 10% 미만이었다. 

<그림 3> 2018년 Vox 지지자가 2016년 투표했던 정당

         자료 : CIS 조사 #3,236; Turnbull-Dugarte(2019, 3)  

특히 시민당의 출현으로 국민당은 지지기반을 크게 상실했다. <그림 4>가 보여

주듯이 스페인인들은 1에서(좌) 10까지(우) 정치이념스펙트럼 상 국민당의 이념성
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을 7-10 사이로 기존 정당 중 가장 우파적인 이념을 갖는 것으로 인식하고 있다. 

하지만 중도우파적 성향의 신생 정당인 시민당과의 경쟁으로 국민당의 정책 이념성

은 점차 중심을 향해 수렴해갔다. 이는 Downsian 모델이 설명하듯이 중위 유권자 

포섭을 위한 정당 간 경쟁에 기인한다. 보수성의 우측 척도가 흐려짐에 따른 새로

운 극우적 성향의 정당 경쟁자가 등장할 수 있는 공간이 마련되었다고 볼 수 있다. 

이와 함께 국민당의 연이은 부패 스캔들과 이로 인한 불신임안 가결 및 총리 교체

는 국민당의 신뢰도를 한층 더 하락시켰다. 보쉬와 두란은 2008년까지 국민당과 

사회당 기반의 양당체제였던 스페인에서 시민당과 포데모스 같은 신생정당이 표를 

얻게 된 원인을 국가 경제의 악화와 부패한 기성 정당이라는 인식이 상호작용한 결

과(Bosch and Durán 2017, 1)라고 본다. 즉 정치 이념 스펙트럼 상 정당의 위치 

변화가 Vox 부상의 촉매로 작용했다.     

<그림 4> 이념 스펙트럼 상 스페인 정당의 위치

         자료 : CIS 2015

3. 중앙-지방 균열

PRR 출현에 관한 기존 이론들은 포퓰리즘의 출현과 영토적 동원 사이의 연관성

에 대한 체계적인 분석을 제공하지 못해왔다. 영토적 동원은 다시 말해 립셋과 로
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칸(Lipset and Rokkan 1967)이 제시한 중앙-지방 균열과 연관된다. 중앙-지방 균

열은 스페인의 특징적인 정치 균열이었고(고주현 2018a, 2018b) 이는 그동안 극우

정당의 출현이 제한적이었던 주 요인으로 지목되어왔다. 그런데 2018년과 2019년

에는 이 지역균열에 의해 극우정당이 출현가능했다. 

립셋과 로칸은 중앙-지방 균열을 다음과 같이 정의한다.

“지배적인 엘리트와 관료들로부터의 개입에 대한 지역적 저항: 문화적으로 

중앙집중화, 표준화와 민족국가를 합리화 기제화하려는 압력과 이로부터 

위협받는 주변지역의 언어적 문화적 소수”와의 갈등(Lipset and Rokkan 1967, 14)

스페인의 경우 두 개의 주요 포퓰리스트 정당인 포데모스와 Vox가 전 스페인 영

토에 걸쳐 경쟁하고 있다. 따라서 그들은 전국 정당이다. 하지만 이들은 다층 거버

넌스의 특징을 갖는 정치체제 내에서 경쟁해야하고 지역중심의 민족주의 정서를 갖

는 정당들의 영토적 요구에도 대응해야 한다(Subirats 2006; Wilson 2012). 스페

인처럼 지역주의 정서가 강한 국가에서 포퓰리스트 정당들이 전국 정당으로 성장했

을 때 각 지역이 요구하는 민족주의적이고 영토적인 이슈에 대응하는 양상에 대한 

설명은 선거 경쟁에서 정당의 승리를 결정하는 주요 요인이 될 수 있다(Vampa 

2020, 2).

알롱소와 로비라 칼트바쎄(2015, 40)에 따르면 주변부 지역과 국가 민족주의 간

의 격화된 갈등으로 특징지어진 균열구조는 스페인에서 PRR 정당의 출현을 제약하

는 요인으로 제시되어왔다. 다수의 ‘민족주의적 주변’의 정체성이 혼합되어있는 정

치 환경에서 PRR 정당이 민족주의 카드를 사용하기는 쉽지 않다. 게다가 그동안 

국민당이 국가중심적 입장을 확실히 점유해왔기 때문에 이는 정치 이념 스펙트럼 

상 우측에서 중앙집중적이고 민족주의적인 세력의 출현 여지를 좁혔다. 다시 말해 

스페인의 경우 특정 조건에서 PRR이 전국 차원의 정당으로 출현해 성장하는 데 난

항을 겪을 수 있는데 특히 그 조건은 지역주의적 민족주의가 존재하고 다수의 강한 

지역주의 정체성으로 인해 반이민 또는 배제의 메시지가 선거 동원을 위한 프레이

밍 전략으로 채택되기 어려운 상황에서, 또한 그들이 중앙집중 경향을 효과적으로 

대표하는 강한 중도우파 정당과 경쟁할 때 PRR의 출현은 제한된다.

따라서 이 맥락에서 보면 카탈로니아 사태 혹은 ‘영토적 위기’(Dowling 2017)로 
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야기된 중앙-지방 균열의 급진화는 스페인에서 PRR 정당의 성공 기회를 더 감소

시켰어야 한다. 실제로 전국 단위의 PRR 정당은 증가하는 영토적 긴장 속에서 반

이민 정서를 갖거나 포퓰리스트적 사고를 갖지만 카탈로니아의 경우처럼 특정 민족 

공동체에 정체성을 갖는 유권자들로부터 지지를 얻어내기가 더 어려워질 수 있다

(Alonso and Rovira Kaltwasse 2015, 28).  

하지만 다른 한편으로 특정 지역의 자치 또는 다른 지역들로부터의 독립에 대한 

강한 요구가 동일 국가 내의 타지역들로부터 급진적 대응을 초래할 수 있고 중앙집

중화에 대한 요구를 점화시킬 수 있다. 이는 다시 민족주의 세력들에 의해 이민 문

제에만 집중하는 것이 아니라 국가 공동체의 통합을 훼손한다는 명분으로 ‘내부의 

적’(Mudde 2007, 69-70)으로 만들어져 이용되어질 수 있다. 2018년 말 카탈로니

아 위기는 지리적 정치적으로 거리가 먼 안달루시아 선거 지형을 바꾸는 핵심 역할

을 했다. 턴벌 듀가르트(2019)는 카탈로니아 분리독립 위기로 야기된 지방분권 강

화에 대한 우려가 2018년 안달루시아 지방선거에서 우파 도전자로 나선 Vox에 대

한 유권자 선택을 설명할 수 있다고 보았다. 무엇보다 당시 전국 단위의 주류 정당

들이 분리독립 사태에 대한 위기 관리에 취약했다는 것이다. 바로 이 점이 알롱소

와 로비라 칼트바쎄의 주장을 설득력있게 한다. 위에서 언급했듯이 하위정부의 지

역 기반 영토적 동원과 중심-지방 균열의 중심에 위치한 강한 주류 정당이 동시에 

수반되어질 때 전국 단위에서 PRR은 제약을 받는다. 하지만 부패 스캔들로 약화된 

국민당의 위상이 Vox에게는 기회의 창을 연 셈이 된 것이다.

실제로 영토 이슈는 Vox의 선거 캠페인에서 이민이나 경제 이슈보다 더 중요한 

역할을 했다. Vox는 ‘국가 중심의 종족적 민족주의’의(Calzada 2018, 345) 대변인

이자 마드리드 중앙권력으로의 집중을 호소하는 수호자로 여겨졌다.

2019년 총선에서 Vox가 내세운 선거강령의 첫 번째 장이 ‘스페인의 통합과 주

권(España, Unidad y Soberanía)’에 관한 내용으로 채워진 것을 고려할 때 선거 캠

페인에서 정당이 가장 핵심적인 주제로 국가 통합을 상정하고 이에 대한 우선 순위

를 명확히하고 있음을 확인할 수 있다. 정당의 또 다른 강조점인 이민 문제는 강령

의 세 번째 장에서 다루고 있다. 경제에 관해서는 안보와 법치, 질서에 이어 5번째 

장에서 언급하고 있다. 

게다가 Vox 선거강령의 첫 번째 장의 첫 절은 카탈로니아의 자치 중지에 관한 
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요구이다. 국가 통합을 훼손하는 것으로 여겨지는 정당의 해산과 함께 스페인 국가

의 상징과 언어의 보호, 지방 경찰제도의 중지, 스페인을 단일 정부와 단일 의회를 

갖는 단일 국가체제로 전환하고 교육, 보건, 치안 및 사법과 같은 자치 지역의 고유 

권한들을 중앙으로 이전하는 것을 골자로 한다(Vox Manisfesto 2019, 1-2). 국민

당과 시민당을 포함해 분리독립을 반대하는 스페인 내 다른 어떤 정당들도 중앙-

지방 관계에 있어 이 보다 더 급진적인 입장을 취한 곳은 없었다. 또한 2019년 총

선에서 Vox는 영토적 정치적 지역주의와 독립지향적 정당에 대한 지지가 약한 지

역에서 더 성공할 수 있었다. 

반면 스페인의 좌파 포퓰리스트 정당인 포데모스의 경우에는 영토 이슈에 있어

서 다른 접근을 취했다. 포데모스는 유로존 위기 이후 긴축에 관한 정치적 논쟁과 

저항의 과정에서 출현했다. 하지만 2015년까지 영토성은 정치적 논쟁의 중심에 있

었다. 카탈로니아가 처음 독립에 관한 투표를 실시하고 이를 헌법재판소가 불법으

로 규정한 것이 2014년 이었다. 2015년 총선이 있기 두 달 앞서 독립 지향 정당들

은 카탈로니아 지방 선거에서 승리했다. 포데모스에게 있어 이는 선거 승리를 위해 

간과할 수 없는 현상이었고 결국 그들은 영토 동원에 있어 유연한 입장을 취했다. 

비달과 산체스 비토레스(Vidal & Sánchez-Vitores 2019, 87-90)는 지방권한 확

대를 포함한 정치적 이슈들이 2015년 선거 캠페인에서 경제 이슈보다 더 중요하게 

다루어졌다고 주장한다. 그와 같은 상황에서 포데모스는 지역권한 확대를 강력 지

지하는 유일한 전국 단위 정당이었다.

포데모스는 선거 강령(Podemos Manifesto 2015, 188)을 통해 자치 정부의 권

리와 자치 시민의 자결권(derecho de decidir) 및 스페인 국가의 다민족성

(naturaleza plurinacional de España)에 대한 인정을 명확히 했다. 포데모스는 카탈

로니아 뿐만 아니라 스페인의 복수성을 인정하는 캠페인에 적극적이었다(Payero 

López 2015, 245). 포데모스에 관한 연구들은 다민족성과 친 지역자치적 프로파일

이 정당의 성공을 가능하게 했다는 것에 대체로 합의한다(Ivaldi, Lanzone and 

Woods 2017, 368). 그들은 심지어 지역주의 운동(예컨대 카탈로니아 지역의 En 

Comú Podem, 갈리시아 지역의 En Marea와 발렌시아 지역의 Podemos-És el 

Moment)과의 연대를 통해 지방 선거에서 승리를 거둔 바 있다. 2015년 총선 결과

를 통해 포데모스가 지방분권을 지지하는 카탈로니아, 갈리시아와 발렌시아 지역에
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서 더 높은 득표율을 보인 것을 확인할 수 있다(Rodríguez-Teruel, Barrio, and 

Barberà 2016). 

일반적으로 포데모스로 대표되는 좌파 포퓰리즘은 중앙화의 성격이 우파 정당과 

비교해 낮다. 따라서 국민의 지지를 받은 분리주의의 정당성을 인정하면서 지역 자

치 확대 요구를 명확히 수용하는 방향으로의 선택이 가능했다. 이와 같은 맥락에서 

포데모스는 지역주의와 친 독립주의 정당에 대한 지지를 통한 영토적 정치 동원이 

강한 지역에서 성공할 수 있었다. 

한편 영토적 요인의 중요성은 다음의 두 개 지도에서 확인할 수 있다. <그림 

5>는 2019년 스페인 52개 주에서 Vox의 선거 결과를 보여 준다. <그림 6>은 포

데모스가 처음 총선에서 성공했던 2015년의 결과를 보여준다. Vox는 카스티야 지

역과 남부 안달루시아에서 큰 성공을 거두었고 세우타와 멜리야 제도에서도 높은 

득표율을 거두었다. 반면에 포데모스는 가장 의미있는 승리 지역이 주변부인 카탈

로니아 지역이었고 발렌시아, 발레아리아 제도와 나바라를 포함한 바스크 지방, 갈

리시아와 카나리아 제도에서 큰 지지를 받았다.

<그림 5> 2019년 스페인 총선에서 Vox 선거 결과 

자료 : 스페인 내무부 (Ministerio del Interior España)
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한편 2015년 총선에 대한 CIS 조사에 의하면 자치 권한 확대와 독립을 지지하

는 유권자의 1/3이 포데모스에 투표했다. 이 그룹에서 다른 정당에 대한 지지는 상

당히 약하게 나타났다. <그림 7>의 그래프는 스페인에서 포퓰리스트 정당의 출현

을 설명하는 요인으로 중앙-지방 균열과 영토 정치의 중요성을 보여준다. 

<그림 6> 2015년 스페인 총선에서 Podemos 선거 결과    

자료 : 스페인 내무부 (Ministerio del Interior España) 

<그림 7> 지역자치권한 확대/독립을 지지하는 유권자의 지지 정당 득표율% (2015년)

자료 : CIS
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한편 <표 8>의 데이터는 2015년과 2019년 CIS 총선 조사 결과를 통해 포데모

스가 지역주의 정당 유권자들의 20%~24.5%로 차선의 투표 정당이었음을 보여준

다. 2019년 Vox의 경우 이 그룹에서 가장 낮은 지지율을 얻었다. 두번째 컬럼은 

2015년 총선에서 강한 지역 정체성을 갖는 유권자들로부터 포데모스는 가장 많은 

표를 얻은 정당임을 보여준다. 이 결과는 2019년 감소하는 데 그럼에도 Vox의 

0.7%보다는 상당히 높은 것으로 나타났다. 만약 전통적인 사회경제적 정체성을 대

신 고려한다면 Vox와 포데모스의 차이는 더 좁혀진다. 세 번째 컬럼에서 보여지듯

이 포데모스는 노동자 계급에서도 많은 지지를 받는 것이 사실이다. 이는 좌파 포

퓰리스트 정당이 사회경제적 약자로부터의 지지에 호소한다는 측면에서 놀랍지 않

은 결과이다. 한편 이 경우 Vox와의 득표 차는 더 적어진다는 데 주목해야한다. 다

시 말해 Vox와 포데모스는 사회 경제적 이슈에서 보다 영토 정체성 이슈에 있어 

더 명확히 상반된 유권자 선택을 보인다는 것을 확인할 수 있다. 

<표 8> 유권자 집단 별 스페인 정당 지지율 (2015, 2019)

자료 : CIS

VI. 결론

2018년까지 스페인에서 포퓰리스트 극우정당의 출현은 제한적이었다. 하지만 최

근 Vox의 성장은 스페인 정치체계의 변화가 여전히 진행 중임을 보여준다. 현재 

스페인에서 좌파와 우파 포퓰리즘 정치가 함께 목도되며 이는 스페인 정당체계의 

지역주의 정당 유권자들의 

잠재적 지원(%)

강한 지역 정체성을 갖는 

유권자들의 지지(%)

노동자 계층 유권자 

지지(%)

2015 2019 2015 2019 2015 2019

Podemos 24.5 20 26.5 17.5 27.6 17.9

Vox 0.5 0.7 9.1

PSOE 9.1 14.2 14.2 20.2 24.3 37.7

PP 2.2 2.9 8.6 4.9 17.4 7.2

Cs 9.1 4.9 4.4 3.8 15.8 15.9
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파편성을 대변한다. 이 연구는 스페인에서 포퓰리스트 극우 정당의 출현에 있어 영

토적 동원이 큰 영향을 주었음을 주장한다. 실제로 중앙-지방 균열에 있어 좌우 

포퓰리스트 양 정당의 시각이 가장 큰 차별화 요인이였음을 확인하였다. 스페인의 

극우 포퓰리즘은 반지역적이고 반지방적인 구호로 지지를 동원했고 이는 스페인 지

역 별 지지도 분포를 통해 확인가능했다. 반면에 좌파 포퓰리즘은 지방자치와 독립

을 지지하는 지역들에서 큰 지지를 받았다. 극우정당의 출현요인으로 대부분의 연

구들이 영토적 영역을 다루지 않아 왔다는 점에서 스페인 사례는 차별성을 갖는다. 

나아가 이 연구를 통해 기존 정당들의 이념적 위치가 새로운 경쟁자들이 진입할 수 

있는 정치적 공간을 내어주거나 막는 역할을 한다는 정치제도적 요인과 이민에 대

한 유권자의 태도 변화를 스페인의 포퓰리스트 극우 정당 출현의 기회 요인으로 보

았다. 거대 정당 간의 이념적 수렴은 극우정당이 진입할 수 있는 공간을 마련해주

게 된다. 시민들은 주류 정당 간 경쟁에 따른 정치 이념의 중도적 수렴으로 정치적 

대안의 부족을 느끼고 이로 인해 극우정당이 유권자들의 지지를 얻을 수 있다. 주

류 우파정당인 국민당의 지지자들은 중도 우파 정당인 시민당의 출현으로 국민당이 

정권유지를 위해 자신들의 이익을 제대로 고려하지 않는다는 생각에 Vox로의 지지

로 돌아섰다.

결국 Vox는 중앙-지방 균열 사이에서 민족주의적 성향을 강하게 표출하는 방식

으로 반지역주의와 반이민, 반엘리트 정서를 동원할 수 있었다. 
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<Abstract>

Analysis on the Factors of the Support for 

the Populist Radical Right Party in Spain 

Joohyun Go (Yonsei University)

In the 2018 Andalusian Spain election, the Populist Radical Right party VOX 

won 12 seats in the local parliament gaining 11% votes. For more than 40 

years since democratization, Spain has been regarded as a barren land of PRR. 

However, the rise of VOX is considered to have ended the Spanish 

exceptionalism. This article analyzes the success factors of VOX and the 

factors that allowed the emergence of PRR parties in the Spanish political 

system. Through this, it is argued that concerns over the strengthening of local 

autonomy caused by the Catalan Separation and Independence Crisis are the 

main factors in the increase of the support for VOX. PRR parties in most parts 

of Europe have raised hostility toward foreign workers and refugees, and the 

resulting affinity has been pointed out as a support factor for the far right 

parties. However, in the case of VOX, rather than immigration issues, it seems 

that the factors caused by the territorial(center-periphery) cleavages are 

greater. Spain's PRR mobilized support with anti-regional and 

anti-secessionism, which was confirmed by the distribution of support through 

Spain. This makes Spanish case as unique in that most studies on the rise of 

PRR in Europe have not covered the territorial issues.

Key words: Populism, Radical Right Party, Spainish PRR, Vox, Podemos
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